PREFEITURA DE MONSENHOR PAULO - MG
Rua José Américo, 525, Centro, CEP 37405-000
CNPJ 22.541.874/0001-99
Fone (35) 3263-1320 / Fax (35) 3263 1322

PAL N° 181/2021 - PREGAO PRESENCIAL N° 009/2021
TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE

GERENCIAMENTO COM AUTOGESTAO DA MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA

DA FROTA DE VEICULOS E MAQUINAS.

Vistos Etc.

A Empresa TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF n° 00.604.122/0001-97, com sede a Avenida Ipé, n.° 115, Bairro Jaragua, CEP:
38.413-015, na cidade de Uberlandia/MG, interpds impugnacdo ao edital referente ao pregdo para
contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de gerenciamento com autogestdo da manutencao
preventiva e corretiva da frota de veiculos e maquinas, pugnando que tem interesse em participar do
pregdo, porém informa a existéncia de clausula restritiva a participagdo de diversas empresas no
certame, bem como, eminente prejuizo a0 mormente no que tange a exigéncia de utilizagdo de

dispositivo eletronico identificador do veiculo RFID ou similar.

Ao final solicita que seja acatada a impugnagdo para que haja altera¢do do edital para

que outras tecnologias possam ser aceitas no certame.

JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

A presente Impugnagao encontra-se prevista no item 6 do edital:

6. DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO E DOS PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTO:

6.1. Até 03 (trés) dias uteis que anteceder a abertura da sessdo publica, qualquer
licitante podera impugnar o ato convocatorio do Pregdo, na forma eletronica através do

endereco eletronico https://portal.sgpcloud.net:9023/comprasedital/, cabendo ao

Pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de 02 (dois) dias tteis;

A presente impugnagao foi enviada via e-mail no dia 07/07/2021, e, em que pese a

mencao de que a apresentagdo se dara através do portal, resguardando possiveis problemas técnicos e
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principalmente visando manter a competitividade no procedimento licitatorio, entende-se que a

impugnacao foi apresentada de forma legal e tempestiva.

DO MERITO

A empresa impugnante menciona suposta restrigdo de competitividade uma vez que o
edital de licitacdo prevé o uso de tecnologia RFID ou similar, ¢ ha outras empresas que possuem

sistemas diversos, sendo caso de restricdo de competitividade.

Primeiramente, importante discorrer sobre a tecnologia escolhida:

Conforme matéria disponivel na internet', o RFID tem o seguinte funcionamento:

“Como funciona a RFID?

Ja ¢ um ato que virou rotina na vida de todos: ao fazer uma compra, um leitor otico
faz a leitura do codigo de barra, identificando qual é o produto e também o seu prego

e se vocé realiza muitas compras, esse processo pode ser um tanto quanto demorado.

Existe uma tecnologia que ha alguns anos vem sendo estudada e pode substituir esta
pratica conhecida de todos nos. Ela é conhecida como RFID (acrénimo para Radio-
Frequency [Dentification ou, em portugués, ldentificacdo por Radio Frequéncia) e

uma de suas aplicagoes seria justamente em lojas e supermercados.

Isso porque esta ¢ uma tecnologia de comunicagdo de curto alcance e etiquetas RFID
poderiam ser lidas automaticamente por sensores na saida do supermercado, por
exemplo, dispensando o trabalho manual e individual de leitura dos codigos de
barras. Aléem disso, existem diversas outras aplicacbes para este sistema, que serdao

expostos ainda neste artigo.

Historia

A origem da tecnologia RFID remonta a Segunda Guerra Mundial, nos sistemas de

radares utilizados por varias nagoes (Alemanha, Japdo, Inglaterra e EUA). Estes

! https://www.tecmundo.com.br/tendencias/260 1 -como-funciona-a-rfid-.htm acessado em 08/07/2021
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radares permitiam que a notificagdo da aproximacdo de avides, mesmo eles ainda
estando distantes, facilitando a preparagdo das defesas contra ataques inimigos.

Contudo, ndo se tinha como identificar avioes inimigos dos amigos.

Este sistema de radar foi “inventado” pelo fisico escocés Sir Robert Alexander
Watson-Watt e este mesmo fisico desenvolveu, em conjunto com o exército britdnico,
um sistema para identificagdo de aeronaves amigas no radar, para tornar realmente
efetiva a preparagdo contra ataques inimigos.

Assim, foram implantados transmissores em avides ingleses que davam respostas
diferentes ao radar, indicando-os como amigos. Deste modo, estava implantado o

primeiro sistema de identificagdo por rddio frequéncia.

Como funciona?

Um sistema de RFID é composto, basicamente, de uma antena, um transceptor, que
faz a leitura do sinal e transfere a informagdo para um dispositivo leitor, e também um
transponder ou etiqueta de RF (radio frequéncia), que deverd conter o circuito e a
informagdo a ser transmitida. Estas etiquetas podem estar presentes em pessoas,

animais, produtos, embalagens, enfim, em equipamentos diversos.

Assim, a antena transmite a informagdo, emitindo o sinal do circuito integrado para
transmitir suas informagoes para o leitor, que por sua vez converte as ondas de radio
do RFID para informagées digitais. Agora, depois de convertidas, elas poderdo ser
lidas e compreendidas por um computador para entdo ter seus dados analisados.

Etiquetas RFID

Existem dois tipos de etiquetas RFID: passiva e ativa.
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. Passiva — Estas etiquetas utilizam a radio frequéncia do leitor para transmitir
o seu sinal e normalmente tém com suas informagoes gravadas permanentemente

quando sdo fabricadas. Contudo, algumas destas etiquetas sdo “regravdveis”.

. Ativa — As etiquetas ativas sdo muito mais sofisticadas e caras e contam com
uma bateria propria para transmitir seu sinal sobre uma distdncia razoavel, além de

permitir armazenamento em memoria RAM capaz de guardar até 32 KB.

Frequéncias utilizadas

As frequéncias usadas em um sistema RFID podem variar muito de acordo com a sua
utilizagdo. Um sistema de radar possui frequéncia e alcances muito maiores que um

sistema de pagamento via telefone celular, por exemplo.

E onde isso pode ser util?

O sistema de identificagdo por rddio frequéncia pode atuar em diversas frentes, que
podem ir desde aplicagoes médicas e veterinarias até uso para pagamento e
substitui¢do de codigos de barras. Conhegca agora algumas destas aplicagoes da

RFID.

Pagamento via celular

Com a identificacdo por radio frequéncia serd possivel realizar pagamentos via
telefone celular. Atraveés da identificagdo dos sinais, o seu banco recebera os dados de
sua compra, descontando em sua conta bancaria ou informando o valor em sua
proxima fatura. Esse sistema na verdade ja existe em outros paises e funciona atraveés

de um dispositivo de aproximadamente 3 mm (milimetros).

Pagamento em transito
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Aléem disso, estas modalidades de pagamento também podem ser aplicadas a

pagamentos no transito, na cobranga de pedagios e estacionamentos.

Assim ndo sera mais preciso vocé pegar o ticket na entrada e depois, quando sair, ir
até o caixa para realizar o pagamento. Ao passar pela entrada o sistema fara a leitura
e a marcagdo de quando vocé entrou e em sua saida, ele fara as contas e a cobranga

serd realizada de maneira automadtica.

Do mesmo modo, postos de cobranca de peddgio também ganhariam em agilidade
com sistemas de RFID. Ao invés de cancelas e guaritas com pessoas cobrando os
valores, devolvendo troco e tudo mais, bastaria apenas um “portal” com um receptor
que receberia os sinais emitidos pelos carros que passassem por ele, descontando o

valor do peddgio automaticamente.”

Ou seja, o edital previu a tecnologia RFID ou similar, sendo que nesse caso ainda
temos a tecnologia NFC, que trata-se de uma tecnologia de troca de dados sem fio por aproximagao

entre dois dispositivos, € que pode ser utilizada para diversas finalidades — inclusive pagamentos.

Veja que ndo se tratam de tecnologias novas, muito menos exclusivas de uma empresa
ou de um grupo empresarial. Pelo contrario, tratam-se de tecnologias que vem sendo desenvolvidas
ha algumas décadas, largamente utilizadas em diversas solugdes e que foram escolhidas nesta

licitagdo em razdo da sua seguranga e protecdo a possiveis fraudes.

No caso de despesas com frota veicular através da utilizagdo de cartGes, infelizmente a
fraude mais rotineira ¢ a utilizagdo de cartoes destinados a um veiculo para constar despesas de outro
veiculo. Logo, o uso indevido dos cartdes apesar de ndo ser uma falha do sistema é uma pratica que

deve ser evitada.

E possivel, com o uso de determinadas tecnologias, aumentar o controle e a gestao dos

recursos publicos, evitado praticas fraudulentas.

Conforme dito acima, diversos orgdos ja adotaram a utiliza¢do das etiquetas com o

objetivo de inibir fraudes. Vejamos alguns exemplos:
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. https://seger.es.gov.br/Not%C3%ADcia/frota-oficial-usara-tag-para-garantir-
maior-transparencia-e- fiscalizacao-no-abastecimento

971172019 09h26 - Atualizado em 19/11/2019 10h16

Frota oficial usard tag para garantir maior transparéncia e fiscalizacdo no

abastecimento

A Secretaria de Gestdo e Recursos Humanos (Seger) implantarda um novo método de
identificagdo eletronica como piloto nos veiculos da frota oficial.

Os veiculos passardo a utilizar uma etiqueta/tag no para-brisa dos carros com a
tecnologia de Radio-Frequency IDentification (RFID) ou, em portugués, Identificagdo
por Radio Frequéncia.

“A medida proporcionara mais transparéncia e fiscaliza¢do da utilizagdo dos
abastecimentos de automoveis dos orgaos do Executivo. Essa é mais uma a¢do da
Seger na busca pela redugcdo de custos com deslocamentos para servigos aos
cidaddos”, afirmou a secretdria de Gestdo e Recursos Humanos, Lenise Loureiro.

O reconhecimento do veiculo sera realizado de forma eletronica, garantindo que
aquele automovel é o que sera abastecido. Para leitura do dispositivo, basta
aproxima-lo em frente ao sensor, sem necessidade de contato fisico.

O tag possui uma chave eletronica que serd associada a identificacdo do veiculo no
ato do abastecimento. Assim, os dados do carro serdo automaticamente registrados e
informagoes como a matricula do condutor e dados do abastecimento irdo diretamente
para o sistema para efetivagdo da transagdo. Além disso, a etiqueta é intransferivel e
autodestrutiva na tentativa de retirada de determinado veiculo. Atualmente, o cartdo
utilizado ndo conta com essa tecnologia.

Texto: Pedro Sarkis

Informagées a imprensa: Assessoria de Comunicagdo da Seger Vitor Possatti
Rodrigues / Pedro Sarkis vitor.rodrigues@seger.es.gov.br /
pedro.sarkis@seger.es.gov.br

. http://www.seplan.mt.gov.br/~/13028702- governo-adota-uso-
de-tags-para-controle- do-abastecimento-de-veiculos-oficiais
Governo adota uso de tags para controle do abastecimento de

veiculos oficiais
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Neste dispositivo de identificacdo eletrénica irdo constar dados de
forma a identificar o veiculo no ato do abastecimento

Everton Anunciagdo e Nayara Takahara | Seplag-MT

O Governo de Mato Grosso, por meio da Secretaria de Planejamento
e Gestdo (Seplag), treinou gestores de Transportes do Executivo estadual a fim de
capacita-los para a implanta¢do de um dispositivo de identificagdo eletrénica,
denominado tag, para controle do abastecimento de veiculos oficiais do Estado.

O mecanismo contém uma chave eletronica que serd associada a
identificagdo do veiculo no ato do abastecimento. A tag é intransferivel e seu uso
passa a ser obrigatorio em substituicdo ao cartdo magnético.

Seguindo o cronograma montado pela Secretaria Adjunta de
Patrimonio e Servigos da Seplag, a fixagdo dessas tags ocorrera primeiro na frota da
Secretaria de Estado de Saude (SES). A previsdo é de que até o final deste ano os
veiculos oficiais de 26 orgdos e entidades do Executivo estadual sejam abastecidos
por meio da tecnologia.

De acordo com o secretario de Estado de Planejamento e Gestdo,
Basilio Bezerra, essa medida trara mais transparéncia e maior controle e fiscalizag¢do
da utilizagdo e do abastecimento de automoveis dos orgaos e entidades do Executivo.

“Temos a fé publica no servidor, mas acima de tudo temos o
compromisso com a gestdo eficiente dos bens publicos. Essa tecnologia trara mais
seguranga e um controle mais rigoroso no abastecimento dos veiculos oficiais do
Estado”, destacou.

A tag sera fixada no para-brisa do veiculo sob os cuidados do
condutor cadastrado, que deve ter seus dados no Sistema de Gestdo de Abastecimento
de Combustiveis sempre atualizados e estar ciente sobre o saldo do cartdo e
estabelecimentos credenciados pelo governo. E expressamente proibido abastecer
outro veiculo que ndo aquele ao qual a tag esta vinculada.

Segundo a secretaria adjunta de Patriménio e Servigos, Karollyne
Martimiano, a Seplag, como orgdo central da gestdo de servigos e responsavel pelo
sistema de abastecimento, tem buscado meios para promover maior controle e
seguranga nos abastecimentos no intuito de combater qualquer tipo de fraude.

“Esse dispositivo possibilitard o acompanhamento mais efetivo do
consumo de combustivel, também dificultara possiveis fraudes e eliminara o problema

da perda de cartdes de abastecimento”, afirmou a secretdria.
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. https://portalcbncampinas.com.br/2015/09/ veiculos-da-
camara-de-campinas-terao-chip-para-monitorar-abastecimentos-de- combustiveis/
Veiculos da Camara de Campinas terdo chip para monitorar

abastecimentos de combustiveis

Os veiculos oficiais da Camara Municipal de Campinas passardo a
ter um chip de controle de abastecimento de combustiveis. Com ele, cada carro
poderad abastecer no maximo 48 litros de Etanol por vez, sem ultrapassar o limite de
370 litros mensais. Segundo o presidente da Casa, o vereador Rafa Zimbaldi, do PP, a
medida dara mais transparéncia aos gastos de cada parlamentar com seu veiculo.

O sistema funciona através da emissdo de pulsos elétricos que regula
a quantidade de combustivel a cada abastecimento, bem como identifica qual carro
teve o tanque enchido, com qual quantidade, quando e em que posto, como explica
Rafa Zimbaldi.

Nos ultimos sete meses 35,5 mil litros de combustiveis foram
utilizados, uma média de pouco mais de 160 litros por veiculo a cada més, numeros
que estdo dentro do estabelecido. Mas a nova forma de fiscaliza¢do também pretende
evitar casos como o do vereador Edson Ribeiro, do PSL, que em 12 de julho
apresentou dois abastecimentos de tanque cheio em um intervalo de apenas dois
minutos. O cartdo utilizado atualmente no momento do abastecimento serd
descartado. O chip ja esta sendo testado em alguns veiculos, como o da propria

presidéncia da camara.

Logo, ¢ possivel concluir o contrario do que alega a impugnante, ndo ha qualquer
restricdo a participagdo de empresas neste certame. Ha na verdade a escolha legitima por parte da
administracao publica de uma tecnologia que tem se mostrado mais eficiente para controlar e aumentar

a eficiéncia do gasto publico, inibindo fraudes.

Ressalta-se que a tecnologia podera ser adotada por qualquer companhia, inclusive
apos a realizacdo do certame, no prazo de 30 dias, quando a vencedora, devera iniciar a prestagao dos

Servigos.

Este meio de pagamento ja é usual no mercado, sendo disponibilizado por um
enorme numero de empresas ¢ fabricantes. Logo, sequer ha grandes obstaculos para a sua

implementacgdo por parte da Impugnante se assim o desejar.



PREFEITURA DE MONSENHOR PAULO - MG
Rua José Américo, 525, Centro, CEP 37405-000
CNPJ 22.541.874/0001-99
Fone (35) 3263-1320 / Fax (35) 3263 1322

Logo, ndo ha qualquer restricdo a competitividade do certame, mas sim uma decisao
por parte da Administracdo Publica por uma tecnologia (ou similares) que permitira a inibi¢do de

alguns comportamentos nao desejados, e maior rigor no uso de recursos publicos.

Diante do exposto, decide este pregoeiro, pelo principio da legalidade, pelo

conhecimento da pega impugnatoria e pelo seu ndo provimento.

Em anexo, segue esclarecimento solicitado pela empresa impugnante.

Encaminhe-se copia da presente decisdo a empresa impugnante.

Monsenhor Paulo, 12 de julho de 2021.

Marcelino Felipini Silva

Pregoeiro



