TITONELI VEICULOS LTDA

ILUSTRISSIMOR SENHOR, MARCELINO FELIPINI SILVA, PREGOEIRO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONSENHOR PAULO, DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 013/2021
PREGAO ELETRONICO N° 004/2021
ABERTURA: 17/02/2021 as 09h:00min

OBJETO: "A presente licitagdo tem por objeto Aquisigdo de veiculos Okm".

Sr. Marcelino Felipini Silva,

A TITONELI VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
11.448.734/0001-54, com endereco na Rua Santa Tereza, n° 1001, na Cidade de Bicas, Estado
do Minas Gerais, por seu representante legal, Wagner de Paula Titoneli, inscrito no CPF sob o
n° 035.341.006-38, vem, respeitosamente, d presenca de Vossa Senhoria, apresentar seu
PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL referéncia, nos seguintes termos:

I. INTRODUCAO

A Impugnante teve acesso ao Edital e constatou que, tal como formulada
a licitagdo, havera enorme restrigdo do universo de ofertantes, por desatendimento a
diversos dispositivos das Leis n°® 10.520/02 e 8.666/93, as quais tem aplicagdo subsididria a
modalidade de Pregdo.

Tal vicio do Edital, se ndo corrigido tempestivamente, poderd
comprometer a higidez juridica do certame, com consequéncias que certamente alcangardo a
paralisagdo da licitagdo pelas instancias de controle.

A Impugnante pede vénia para sustentar abaixo as razdes que
fundamentam a presente impugnagdo.
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II. DOS FATOS

Em sintese apertada, trata-se de licitagdo, na modalidade pregdo
eletrdnico, objetivando selecionar melhor proposta para aquisicdo de 04 (quatro) VEICULOS 0
KM (zero quilometro) com vdrias especificagbes e distribuido em 01 (um) item para atender
as necessidades desse Municipio.

Entretanto, o referido Edital traz em sua cldusula 4.5 do Anexo I que os
veiculos deverdo ser entregues no prazo de 10 (dez) dias dteis apés a expedigdo da ordem de
fornecimento.

Também, traz em sua cldusula 6.1.9 do Anexo III que o fornecedor
deverd ofertar ainda 02 (duas) manutengdes preventivas obrigatérias, mas sem deixar claro se
essas revisoes serdo custeada pelo fornecedor ou pela contratante.

E para finalizar, na descrigdo do objeto do Anexo I, que o objeto tenha
uma distdncia minima entre eixos de 2.467 mm e com valor médio unitdrio de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).

III. TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tem sua Sessdo Plblica de Abertura das
propostas agendada para o dia 17 de fevereiro de 2021, as 09h:00min, levando-se em
consideragdo o prazo fixado pelo edital, em sua cldusula 24.1, deve a presente ser considerada
plenamente tempestiva.

IV. DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS
IV.1 - DO PRAZO DE ENTREGA DO OBJETO
E texto do edital, em sua cldusula 4.5 do Anexo I: “O fornecimento serd
apds a expedigdo da ordem de fornecimento e o prazo de entrega serd preferencialmente

imediato, ou no mdximo em 10 (dez) dias Uteis, na sede da Prefeitura Municipal, e todas as
despesas da entrega sdo por conta da contratada”.

Ocorre que tal exigéncia impede tanto a Impugnante quanto a indmeras
empresas autorizadas de participar deste certame, tendo em vista que o tempo de montagem
final pela montadora e envio ao concessiondrio ultrapassard esse periodo, podendo demandar
um prazo de até 150 (cento e cinquenta) dias para que o procedimento de aquisigdo, preparagdo
e complementagdo de acessdrios exigidos em Edital e efetiva entrega dos veiculos ho érgdo
demandante.
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E fato notdrio que estamos passando por um momento critico mundial, o
qual assim como os demais, nosso pais estd adotando medidas de isolamento social para evitar o
colapso e a propagagdo da contaminagdo.

As medidas legais que vém sendo adotadas no mundo e no Brasil (Unido,
Estados e Municipios) possuem o objetivo de reduzir o contdgio e os gravissimos efeitos
causados pelo novo coronavirus (Covid-19), porém os diversos entraves ao comércio mundial
tém impactado direta e significativamente as atividades empresariais no pais.

Sendo assim, hd entendimentos doutrindrios que a pandemia do
coronavirus também se enquadra nos conceitos de caso fortuito e forga maior previstos em lei,
hipéteses em que, mesmo havendo o cumprimento diferenciado da obrigagdo por uma das
partes, esta ndo responde por eventuais inconvenientes causados a outra. Com efeito, a
pandemia configura "fato necessdrio, ou seja, algo superveniente e inevitdvel, fora da
programagdo, cujos efeitos ndo eram possiveis evitar ou impedir", nos exatos termos do
pardgrafo Unico do art. 393, do Cadigo Civil.

Ha relatos como quando ocorreu no passado em meados de 2009,
durante a epidemia de HINI, tivemos indmeros casos no judicidrio que teve que ‘flexibilizar”
alguns contratos, em vista de que tratava-se de um caso inevitdvel, ou seja, ndo esperado por
ninguém, mas que obviamente afetava a todos, por isso justificado e classificado como caso
fortuito ou de forga maior.

A pandemia deve ser tratada e considerada como um caso
extraordindrio, o que necessita muitas vezes de medidas drdsticas e inéditas a que estdo
sendo submetidas as pessoas fisicas e juridicas, pois, a cada dia, novas disposigdes, normas e
regras sdo editadas pelo Poder Publico, surpreendendo e afetando diretamente as atividades
empresariais e de toda a economia, mas sempre priorizando o bem de todos.

Diante disso, pode se considerar a epidemia, por si s6 um evento de
forga maior ou caso fortuito, com muitas medidas impostas pelo Poder Piblico visando
combaté-la e que afetam diretamente as atividades empresarias, caso, por exemplo, do
decreto 46.973/20, do Estado do Rio de Janeiro, com forte impacto sobre a circulagdo de
bens e pessoas entre a regido metropolitana da capital e o interior do Estado, e do recente
Decreto determinando o fechamento de divisas do Estado do Rio.

E evidente que devido a essa situagdo que o Brasil enfrenta vdrios
setores foram afetados, sendo um deles a inddstria automobilistica e com isso o prazo de
entrega dos veiculos estd sendo cada dia mais dilatada, conforme podemos conferir na
manchete da matéria confeccionada pela Folha de Sdo e Correio Braziliense:
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venda.

Atraso de montadoras e frota enxuta deixardo
locadora sem carro no fim de ano

Prazo de entrega de veiculos que ficava em 30 dias
chega até a 120 dias agora

(..)

"Se antes as locadoras esperavam até 30 dias para
receber os carros encomendados, agora estdo
aguardando entre 90 e 120 dias”.

(Folha de Sdo Paula, publicada no dia 11/11/2020,
pelo
site:https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2020
/11/atraso-de-montadoras-e-frota-enxuta-
deixarao-locadora-sem-carro-no-fim-de-ano.shtml)

Produgdo de veiculos deve parar por falta de
insumos, diz associagdo das montadoras

Apés alta em novembro, escassez de ago trava
linhas de montagem em dezembro

(..)

"A situagdo estd ficando mais preocupante, o risco
de paralisagdo para dezembro é muito alto devido a
falta de insumos, principalmente de ago”, disse o
executivo durante a apresentagdo dos dados do
setor de novembro. Hd ainda a escassez de pneus e
de termopldsticos.

(Folha de Sdo Paulo, publicada no dia 7/12/2020,
pelo
sitethttps://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2020
/12/producao-de-veiculos-deve-parar-por-falta-
de-insumos-diz-associacao-das-montadoras.shtml)

Estoquer de carros nas fdabricas e
concessiondrias é o menor da histoéria

Os estoques de automdveis has fdbricas e
concessiondrias entram em 2021 no seu menor hivel
de todos os tempos. Segundo dados divulgados pela
Anfavea, a associagdo que relne as fabricantes do
setor, o volume de carros hoje é suficiente para
apenas 12 dias de venda. Em condigdes normais,
esse estoque gira em torno de 30 a 35 dias de
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Uma das principais causas dessa situacdo é a falta
de pecas, um problema que se arrasta desde o ano
passado e que tem se mostrado um limitador a
retomada da produgdo. Além disso, as montadoras
ainda tém de lidar com as restricdes impostas pela
covid-19, com a exigéncia de distanciamento social
impedindo o pleno funcionamento das linhas de
produgdo.

(Correio Braziliense, publicada no dia 09/01/2021,
pelo
sitethttps://www.correiobraziliense.com.br/econo
mia/2021/01/4899259-estoque-de-carros-nas-
fabricas-e-concessionarias-e-o-menor-da-
historia.html)

Portanto, ndo se discute que é notédria a interferéncia na produgdo de
bens e servicos causada pelas medidas adotadas para o combate ao coronavirus. O Cédigo de
Processo Civil, assim definiu em seu artigo 374, inciso I, a seguinte norma:

Art. 374. Ndo dependem de prova os fatos:
I - notdrios;

Deste modo, tendo em vista o a situagdo e o curto prazo de entrega da
mercadoria previsto no edital, razdo pela qual urge necessdrio e imprescindivel a alteragdo do
mesmo, nos termos da Leis n° 8.666/93 e 10.520/02 e Decreto 10.024/19, para fins de
majorar o referido prazo, requer-se, a alteracdo do prazo de entrega dos itens de 10 (dez)
dias Uteis para até 150 (cento e cinquenta) dias.

IV.2 - ESCLARECIMENTOS DE CLAUSULAS

O edital, tfraz em sua cldusula 6.1.9 do Anexo IIT que o fornecedor
deverad ofertar ainda 02 (duas) manutengdes preventivas obrigatérias, mas sem deixar claro se
essas revisdes serdo custeada pelo fornecedor ou pela contratante. Esse tipo de informagdo
impacta no valor do custo do objeto, por isso € interesse desse fornecedor nesta informagdo.

E, na descrigdo do objeto do Anexo I, fixa que o objeto tenha uma
distdncia minima entre eixos de 2.467 mm e com valor médio unitdrio de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais). No entanto os veiculos que se encontram no mercado hoje com essa valor
ndo se encaixa nessa distancia minima entre eixos exigida na descrigdo do veiculo. A média de
preco de um veiculo com essa caracteristica é de 56.500,00 (cinquenta e seis mil e quinhentos
reais). Teria a possibilidade de envio dos orgamentos levantados por essa Administragdo para
chegar a essa média de prego?
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V - DA EXIGENCIA DE CLAUSULA RESTRITIVA SEM A DEVIDA INDICACAO DE
MOTIVACAO E JUSTIFICATIVA

O principio da motivagdo determina que a autoridade administrativa
deve apresentar as razées que a levaram a fomar uma decisdo. A motivagdo € uma exigéncia do
Estado de Direito, ao qual € inerente, entre outros direitos dos administrados, o direito a uma
decisdo fundada, motivada, com explicitagdo dos motivos. Sem a explicitagdo dos motivos
torna-se extremamente dificil sindicar, sopesar ou aferir a corregdo daquilo que foi decidido,
por isso, ¢ essencial que se apontem os fatos, as inferéncias feitas e os fundamentos da
decisdo. A falta de motivagdo no ato discriciondrio abre a possibilidade de ocorréncia de
desvio ou abuso de poder, dada a dificuldade ou, mesmo, a impossibilidade de efetivo controle
judicial, pois, pela motivagdo, € possivel aferir a verdadeira intengdo do agente.

A Constituigdo Federal ndo admite que as licitagdes contenham cldusulas
restritivas a participagdo dos interessados, expressamente no artigo 37, XXI, supra citado.

A lei geral das licitagdes, n°® 8.666/93, traz os sequintes principios:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo,  cldusulas  ou  condigdes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redagdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)"
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Entdo, por disposigdo constitucional e legal, as Unicas exigéncias que a
administragdo pode fazer dos interessados em licitar sdo aquelas indispensdveis ao
cumprimento do contrato, sob pena de violagdo do principio da competitividade.

Diante do principio relembrado e da ordem Constitucional, cabe a
administragdo, fundamentar a conveniéncia e a relevdncia pulblica das exigéncias ora
impugnadas. Apresentar o nexo de causalidade entre o critério técnico exigido e/ou pontudvel
e o beneficio em termos de favorecimento ao alcance do objetivo da contratagdo, que devem
estar claramente demonstrados e fundamentados no processo.

VI. DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente impugnagdo, tendo em vista sua
tempestividade;

b) A alteragdo do prazo de entrega dos itens de 10 (dez) dias Uteis
para até 150 (cento e cinquenta) dias.

c¢) O esclarecimento sobre a cldusula 6.1.9 do Anexo III, se a
obrigagdo de custear as duas revisdes serd da contratada ou da contratante.

d) O envio dos orgamentos levantados por essa Administragdo, o que
levou a esse valor médio unitdrios dos objetos.

Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, bem como pela
republicagdo do edital para a nova data, incluindo-se as alteragdes solicitadas (artigo 21, § 4°
da lei n® 8.666/93), coloca-se a disposicdo para esclarecimentos complementares que
eventualmente entenderem necessdrios, o Sr. Maik, por meio do enderego eletrdnico
maik.oliveira@titoneli.com.br, telefone (32) 3271-2000, ou ainda pelo celular/whatsapp (32)

99967-0698.

Termos em que,
Espera deferimento.

Bicas (MG), 10 de fevereiro de 2021.
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