PREFEITURA DE MONSENHOR PAULO/MG
lImo(a). Sr(a). Pregoeiro(aq)

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pela afronta ao principio de vinculacdo ao Edital
Art. 59 da Lei 14.133/2021

PREGAO ELETRONICO N° 14/2026

MEDPLAN PLANTOES MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ 51.651.465/0001-43, através de seu
representante legal, vem interpor RECURSO ADMINISTRATIVO com base
nas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, é de assinalar que o presente recurso é
tempestivo, conforme prazo assinalado no Edital, na legislacdo em vigor,
bem como registrado no préprio sistema.

DOS FATOS e DO DIREITO

O Municipio € Monsenhor Paulo, iniciou procedimento
licitatério na forma ELETRONICA, que tem por objeto o objeto da presente
licitacdo é a “Contratacdo de empresa especializada para prestacdo
de servicos de consultas médicas de clinico geral, através da Secretaria
Municipal de Saude no municipio de Monsenhor Paulo, Estado de Minas
Gerais, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos”.

A comissdo licitante entendeu por bem habilitar e classificar
as empresas Recorridas NASCIMENTO SERVICOS EM MEDICINA LTDA e




PAES GONCALVES ATIVIDADES MEDICAS LTDA, contudo, a decisdo de
habilitacdo e classificacdo da empresa Recorrida, com todo o respeito
aos condutores do certame, ndo é s6 equivocada como apresenta risco
para a seguranca juridica da contratagcdo, uma vez que as Recorridas
ndo apresentaram documentacdo obrigatdria.

No lote 1, a empresa NASCIMENTO SERVICOS EM MEDICINA
LTDA apresentou proposta que, ao que se verifica dos documentos
disponibilizados, ndo se encontra adequadamente qjustada ao Ultimo
lance ofertado, em desconformidade com a dindmica do certame e
com o modelo de proposta readequada exigido pelo edital.

No lote 2, a empresa PAES GONCALVES ATIVIDADES MEDICAS
LTDA deixou de apresentar documentos relevantes exigidos para a
habilitacdo, especialmente atestado de capacidade técnica e prova
de inscricdo nos cadastros de contribuintes pertinentes, além de ndo ter
apresentado proposta comercial readequada ao Ultimo lance,
limitando-se, aparentemente, a assinar a minuta contratual constante do
edital, com valores de referéncia.

Tais falhas ndo podem ser simplesmente desconsideradas,
sob pena de violacdo aos principios da vinculagcdo ao instrumento
convocatério, daisonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa e do
julgamento objetivo.

DAS IRREGULARIDADES VERIFICADAS NO LOTE 1 - NASCIMENTO SERVICOS
EM MEDICINA LTDA

4.1. Da auséncia de proposta comercial readequada ao Ultimo lance

No lote 1, verifica-se que a empresa vencedora ndo
apresentou proposta comercial readequada ao Ultimo lance ofertado,
em desconformidade com as exigéncias do edital.

A proposta ajustada ao lance final constitui documento
essencial para a validade da classificacdo da licitante, pois € por meio
dela que a Administracdo e os demais participantes conseguem verificar,
de forma objetiva, qual foi o valor final assumido pela empresa, bem
como se a oferta permanece compativel com as condicdes do edital e
com o objeto licitado.

O edital prevé que, apds a negociacdo, O pregoeiro
solicitard ao licitante mais bem classificado o envio da proposta
adequada ao ultimo lance ofertado, acompanhada, se for o caso, dos



documentos complementares necessdrios. Portanto, a auséncia desse
documento impede a confirmacdo da regularidade da proposta final.

Ndo se trata de mera formalidade sem relevdncia. A
proposta readequada vincula a licitante ao preco final ofertado e
permite a fiscalizacdo da conformidade da oferta, especialmente em
confratacdo de servicos médicos continuos, cuja execucdo envolve
custos operacionais, profissionais, tributdrios e administrativos.

Dessa forma, caso a empresa vencedora do lote 1 ndo tenha
apresentado proposta comercial readequada ao Ultimo lance, deve ser
determinada sua desclassificacdo. Subsidiariamente, caso se entenda
pela possibilidade de saneamento, requer-se a realizacdo de diligéncia
especifica, limitada & apresentacdo ou confirmacdo de proposta
compativel com o Ulfimo lance, sem majoracdo de preco e sem
alteracdo substancial da oferta.

4.2. Da apresentagcao de documento nao exigido pelo edital — simples
comprovante de inscrigao no CRM

Além da auséncia de proposta readequada, observa-se que
a empresa vencedora do lote 1 apresentou simples comprovante de
inscric@o no CRM.

Embora a inscricdo no conselho profissional possa
demonstrar determinado vinculo ou regularidade profissional, tal
documento, isoladamente, ndo substitui os documentos de habilitacdo
técnica exigidos no edital, especialmente quando o instrumento
convocatoério exige comprovacdo de aptiddo por meio de atestado e,
quando cabivel, apresentacdo de profissional devidamente registrado
no conselho competente.

A apresentacdo de documento ndo exigido, ou de
documento insuficiente para comprovar a qualificagcdo técnica, ndo
pode ser aceita como equivalente automdtico as exigéncias editalicias.
A Administracdo deve verificar se a documentacdo apresentada atende
efetivamente ao que foi exigido no Termo de Referéncia.

Assim, requer-se a reavaliacdo da documentacdo técnica
apresentada pela empresa vencedora do lote 1, especialmente para
verificar se o simples comprovante de inscricGo no CRM foi
indevidamente aceito como substituto de documentacdo técnica
exigida no edital.



Caso constatado que a empresa ndo comprovou A
qualificagcdo técnica na forma exigida, deve ser inabilitada.
Subsidiariomente, requer-se a readlizacdo de diligéncia para
esclarecimento da documentacdo apresentada, desde que limitada a
comprovacdo de condicdo preexistente & abertura do certame.

DAS IRREGULARIDADES VERIFICADAS NO LOTE 2 - PAES GONCALVES
ATIVIDADES MEDICAS LTDA

5.1. Da auséncia de proposta comercial readequada ao Ultimo lance

No lote 2, a empresa vencedora ndo apresentou proposta
comercial readequada ao Ultimo lance ofertado.

Conforme andlise dos documentos disponibilizados no
sistema, alicitante teria assinado a minuta contratual constante do edital,
aparentemente com valores de referéncia, utilizando-a como se fosse
proposta ajustada.

Tal documento ndo substitui a proposta comercial
readequada. A minuta confratual € apenas anexo do edital e serve
como modelo do futuro instrumento contratual. Ela ndo possui, por si so,
a finalidade de demonstrar a adequacdo da proposta ao Ultimo lance,
tampouco de discriminar, de forma inequivoca, o valor final ofertado
pela licitante.

A auséncia de proposta readequada compromete o
julgamento objetivo e impede a verificacdo da conformidade do preco
final. Também inviabiliza a andlise da compatibilidade da proposta com
0s encargos envolvidos na execucdo do objeto.

Dessa forma, requer-se a desclassificacdo da empresa
vencedora do lote 2, diante da auséncia de proposta comercial
readequada ao Ultimo lance.

Subsidiariomente, caso a Administracdo entenda possivel a
realizacdo de diligéncia, esta deverd ser limitada a apresentacdo de
documento que apenas confiime condicdo preexistente e valor &
ofertado no sistema, sendo vedada qualquer majoracdo de preco,
alteracdo substancial da proposta ou formulacdo tardia de nova oferta.

5.2. Da auséncia de atestado de capacidade técnica

O edital exige, para fins de qualificacdo técnica, a
apresentacdo de atestado expedido por pessoa juridica de direito



publico ou privado, comprovando que a empresa licitante j& forneceu
ou prestou servico compativel com o objeto licitado.

Contudo, a empresa vencedora do lote 2 nGo apresentou
atestado de capacidade técnica.

A exigéncia €& essencial, pois o objefto licitado envolve
prestacdo de servicos médicos de clinico geral em Unidade Bdsica de
Saude, com atendimento de pacientes, diagndstico, acompanhamento
de doencas clinicas comuns, solicitacdo e interpretacdo de exames,
encaminhamentos, registros em prontudrio e participacdo em atividades
de equipe e educacdo em saude.

Portanto, a Administracdo somente poderia habilitar a
empresa vencedora mediante comprovacdo de experiéncia anterior
compativel com o objeto contratado. A auséncia de atestado impede a
verificacdo da capacidade operacional da licitante para executar o
contrato com seguranca e eficiéncia.

Ndo se trata de falha meramente formal, mas de auséncia
de documento diretamente relacionado & qualificagcdo técnica exigida
pelo edital.

Assim, requer-se a inabilifacdo da empresa vencedora do
lote 2. Subsidiariamente, caso se entenda pela realizacdo de diligéncia,
esta deverd limitar-se G comprovacdo de condicdo preexistente a
abertura do certame, vedada a apresentacdo de documento produzido
posteriormente para suprir requisito NnGo comprovado no momento
oportuno.

5.3. Da auséncia de prova de inscricdo no cadasiro de contribuintes
estadual e/ou municipal

O edital exige prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual/distrital  e/ou municipal/distrital  relativo  ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual.

No entanto, a empresa vencedora do lote 2 ndo apresentou
a documentacdo exigida para comprovar sua inscricdo no respectivo
cadastro de contribuintes.

A comprovacdo de inscricdo fiscal é requisito de habilitacdo
fiscal e deve guardar pertinéncia com o ramo de atividade da licitante
e com o objeto do confrato. A auséncia desse documento impede a
confirmacdo de que a empresa se encontra regularmente cadastrada



para o exercicio da atividade econdmica relacionada a prestacdo dos
servicos licitados.

Eventual apresentacdo de alvard, licenca ou documento
cadastral diverso ndo supre automaticamente a exigéncia editalicia,
salvo se dele constar, de forma expressa e inequivoca, a inscricdo no
cadastro de confribuintes pertinente.

Dessa forma, requer-se a inabilitacdo da empresa
vencedora do lote 2, caso ndo conste dos autos documento iddéneo que
comprove a inscricdo exigida.

Subsidiariamente, requer-se a realizacdo de diligéncia para
que a Administracdo verifique a existéncia de inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual e/ou municipal pertinente, desde que a
comprovacdo se refira a condicdo preexistente d abertura do certame.

5.4. Da necessidade de verificagao da regularidade do FGTS

Consta, ainda, que o Certificado de Regularidade do FGTS
apresentado pela empresa vencedora do lote 2 encontrava-se vencido
em 21/04/2026, enquanto a sessdo publica ocorreu em 22/04/2026.

Assim, € necessdrio que a Administracdo verifique se a
licitante possuia regularidade vdalida perante o FGTS na data pertinente
a habilitacdo.

A prova de regularidade com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico € exigéncia expressa de habilitacdo fiscal, social e
trabalhista. Logo, a aceitacdo de certiddo vencida compromete a
regularidade da habilitacdo, salvo se a empresa fizer jus ao regime de
regularizacdo posterior previsto para microempresas e empresas de
pequeno porte, observados os procedimentos legais aplicaveis.

Portanto, requer-se que seja reavaliada a documentacdo
relativa ao FGTS apresentada pela empresa vencedora do lote 2, com a
adocdo das providéncias cabiveis.

Caso constatada a auséncia de regularidade vdlida, e ndo
sendo hipodtese de regularizacdo fiscal posterior na forma da legislacdo
aplicavel, requer-se a inabilitacdo da licitante.

5.5. Da necessidade de comprovacao da exequibilidade da proposta

Além das falhas documentais, a proposta apresentada pela
empresa vencedora do lofe 2 deve ser submetida 4 andlise de
exequibilidade.



O objeto licitado envolve prestacdo de servicos médicos
continuos, com carga hordria semanal definida, atendimento direto &
populacdo, estrutura minima de execucdo, disponibiidade de
profissional  habilitado, encargos tributdrios, administrativos e
operacionais.

Nesse contexto, caso o valor ofertado pela empresa esteja
significativamente abaixo do valor estimado ou dos custos ordindrios
necessarios a execucdo do servico, a Administracdo deve exigir a
comprovacdo da exequibilidade da proposta.

O edital autoriza a realizacdo de diligéncias quando houver
indicios de inexequibilidade ou necessidade de esclarecimentos
complementares, podendo ser exigida documentacdo apta a
demonstrar que a proposta € vidvel e que a execucdo contratual
ocorrerd sem prejuizo ao servico publico.

Assim, requer-se que a empresa vencedora do lote 2 seja
intimada a apresentar planilha de custos e formacdo de precos, ou
documento equivalente, indicando os custos com profissionadis,
encargos, tfributos, deslocamentos, administracdo e demais despesas
necessarias d execucdo do contrato.

Caso a exequibilidade ndo seja demonstrada, requer-se a
desclassificacdo da proposta, com convocacdo da licitante
subsequente na ordem de classificacdo.

6. DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA QUANTO A EXEQUIBILIDADE DAS
PROPOSTAS DOS LOTES 1 E 2

Considerando que ambos os lotes envolvem prestacdo de
servicos médicos continuados, com execucdo mensal e carga hordria
semanal definida, a Administracdo deve assegurar que as propostas
vencedoras sejam efetivamente exequiveis.

A contratacdo ndo se resume ao fornecimento eventual de
servico simples. Trata-se de prestacdo contfinuada de atendimento
médico em Unidade Bdsica de Saude, o que exige profissional habilitado,
disponibilidade regular, cumprimento de hordrios, substituicdo em caso
de auséncia, encargos operacionais, tributos, administracdo e demais
custos necessdrios a adequada execucdo contratual.

Dessa forma, ainda que ndo se reconheca de imediato a
desclassificacdo das empresas vencedoras, € indispensdvel a realizacdo



de diligéncia para que comprovem a viabilidade econdmica das
propostas ofertadas.

Caso as empresas ndo comprovem a exequibilidade das
propostas, requer-se a desclassificacdo das respectivas ofertas, com a
convocacdo das licitantes subsequentes, observada a ordem de
classificacdo.

A Lein® 14.133/2021 impde & Administracdo o dever de zelar
pela selecdo de proposta exequivel, bem como de readlizar diligéncias
sempre que houver sinais objetivos de inconsisténcia, inexequibilidade ou
auséncia de demonstracdo adequada da formacdo de custos.

Vejamos o que estabelece a Legislacdo vigente Lei
14.133/2021, com relacdo a propostas inexequiveis:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

| - confiverem vicios insandveis;

Il - nGo obedecerem as especificacdes técnicas
pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do orcamento estimado para a
contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insandvel.

§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas poderd
ser feita exclusivamente em relacdo a proposta mais bem
classificada.

§ 2° A Administragao podera realizar diligéncias para aferir
a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que
ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV

do caput deste artigo.

Cabe ainda citar o artigo 11 do mesmo o texto legal, o qual
estabelece o objetivo do processo licitatoério:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de confratacdo mais vantajoso para a Administracdo
PUblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;



Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo;

Il - evitar contratagdoes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Desta forma, considerando a complexidade e os custos
inerentes a execucdo integral do objeto licitado, o valor ofertado suscita
duvidas quanto & sua exequibilidade. E imperativo que a empresa
comprove a viabilidade econdémica de sua proposta, apresentando
planilhas detalhadas de composicdo de custos, em conjunto com
contratos de servicos similares j& executados.

Importante lembrar que o entendimento predominante do
TCU e do STJ é que a inexequibilidade é relativa, e, portanto deve ser
comprovada:

“De fato, assiste razdo aos Responsdveis quando aduzem que
ndo hd regra especifica sobre a inexequibilidade de precos
para a aquisicdo de bens de consumo. A Lei n° 8.666/1993,
utilizada de forma subsidiaria no pregdo, define pardmetros de
cdlculo para a verificacdo da exequibilidade, somente para
obras e servicos de engenharia (art. 48, § 1°). Também ndo hd
nos Decretos n°s 3.555/2000 e 5.450/2005, que regem o pregdo,
dispositivo especifico tfratando de inexequibilidade de precos.

Além disso, nos termos do entendimento consagrado pelo
Superior Tribunal de Justica, nGo pode ser interpretado de maneira rigida:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E Il, § 1°, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAQO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE
DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
questdo controvertida consiste em saber se o ndo atendimento
dos critérios objetivos previstos no art. 48, 1 e ll, § 1°, a e b, da Lei
8.666/93 para fins de andlise do cardter exequivel/inexequivel
da proposta apresentada em procedimento licitatério gera
presuncdo absoluta ou relava de inexequibilidade. 2. A
licitacdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, de maneira que a inexequibilidade
prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitacdes e Contratos



Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e
rigida. Ao contrdrio, deve ser examinada em cada caso,
averiguando-se se a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hipdteses de inexequibilidade,
pode ser, concretamente, executada pelo proponente.
Destarte, a presuncdo de inexequibiidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da
demonstracdo, pelo licitante que apresenta a proposta, de que
esta é de valor reduzido, mas exequivel...” (REsp 965.839/SP, rel.
Min. DENISE ARRUDA, Primeira Turma, j. em 15/12/2009).

Se este ainda ndo for o entendimento, como pedido
alternativo requer que a Recorrida seja instada através de diligéncia
comprovar a exequibilidade de sua proposta.

Com base no principio da fransparéncia e na necessidade
de garantir a execucdo fiel do contrato, faz-se necessaria a realizagdo
de diligéncia, a fim de que as Recorridas apresentem documentagdo e
esclarecimentos suficientes para demonstrar a efetiva exequibilidade da
proposta, notadamente mediante a juntada de meméria de cdiculo
detalhada, justificativa econdmico-financeira consistente e
comprovacdo documental dos elementos formadores do preco
(incluindo o modelo de contratacdo societdria alegado, estrutura
operacional, custos administrativos, riscos inerentes a execucdo e demais
despesas indiretas), de modo a afastar os fortes indicios de inconsisténcia
e subpreco verificados na planilha, sob pena de desclassificacdo por
inexequibilidade.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Como se V&, para manter a legalidade do certame, outro
caminho ndo hd sendo a inabilitacdo e desclassificacdo da Recorrida, o
gue mais uma vez se requer, mesmo porque, ndo hd que se falar em
complementacdo de documentos ou realizacdo de diligéncia para esse
fim, uma vez que os documentos comprobatdrios e obrigatdrios ndo
foram apresentados. Neste sentido, hd de se observar o PARECER n.
00006/2021/CNMLC/CGU/AGU, da ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, que
muito bem explanou o tema, concluindo o seguinte:

Ante o exposto, opina-se para que se mantenha a
observancia das normas do Decreto n°® 10.024, de 2019, que
estabelecem a___necessidade de apresentacdo de
documentacdo de habilitacdo juntamente com a proposta e

10



que ndo permitem apresentacdo posterior de documento
ndo apresentado, razdo pela qual ndo se vé necessidade de
alterar os modelos de instrumentos convocataorios, ressalvada
ulterior alteracdo do Decreto.

Assim como nenhuma letra da Lei € morta, nenhuma
exigéncia do Edital € inutil ou passivel de ser ignorada, posto que se
destina a garantir ndo sé a regularidade do cerfame, mas a seguranca
de que os concorrentes, de fato, atendem as exigéncias necessdria para
0 objeto licitado, tanto mais no caso de prestacdo de servicos.

O principio da vinculacdo ao Edital, ao mesmo tempo em
que privilegia a fransparéncia do certame, garantindo a plena
observ@ncia dos principios da IGUALDADE, IMPESSOALIDADE,
PUBLICIDADE, MORALIDADE e PROBIDABE ADMINISTRATIVA, preceitua
que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos
termos das regras previamente estipuladas.

Nesse senfido também & a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores:

O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato

administrativo as regras estabelecidas no ato convocataorio.
(REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2a. Turma STJ, DOU
5/12/2009)

Ou seja, a Recorrente apresentou criteriosamente 0s
documentos exigidos pelo Edital, sendo certo que serd prejudicada pelo
tratamento diferenciado & Recorrida, caracterizando-se ilegalidade.

Em suma, para que se mantenha a legalidade do processo
licitatorio, € necessdrio que a Recorrida seja inabilitada e/ou
desclassificada, ante a demonstracdo efetiva de que seus documentos
ndo atendem das exigéncias do Edital, o qual faz lei no certame,
obrigando que todos os documentos e informacdes sejam analisados a
luz dos principios juridicos obrigatdrios a todos os atos publicos.

8. DO PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos
procedimentos licitatdrios, a empresa RECORRENTE, interpoe RECURSO
ADMINISTRATIVO, requerendo seu provimento, para fins de inabilitar e
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desclassificar as empresas Recorridas, para prosseguimento do
procedimento licitatério, a fim de assegurar a legalidade do certame;

Subsidiariomente, a determinacdo para que as empresas
Recorridas apresentem comprovacdo da exequibilidade da proposta,
determinando-se que a Recorrida apresente memoéria de cdilculo
detalhada, justificativa econdmico-financeira consistente e
comprovacdo documental dos elementos formadores do preco
(incluindo custos administrativos, estrutura operacional, riscos inerentes a
execucdo e demais despesas indiretas), sob pena de desclassificagao
por inexequibilidade;

Termos em que pede deferimento.
Londrina, 10 de maio de 2026.
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